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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRASNJOJ TRGOVINI
Clan 1.

U Zakonu o unutradnjoj trgovini (,Sluzbene novine Federacije BiH,” broj
40/10), u €lanu 3. iza stava 1) dodaje se novi stav 2) koji glasi:

»1rgovci su duzni da u trziSnoj utakmici postupaju posteno u skladu sa
kodeksima poslovnog morala i dobrih poslovnih obi¢aja. Duzni su na odgovarajuci
nacin osigurati iste uslove za sve ucCesnike na unutrasnjem trZiStu kojima se ne
nanosi Steta drugim trgovcima, dobavljaCima, krajnjim potroSacima, kao ni javhom
interesu.”

Dosadasnji st. 2) i 3) postaju st. 3) i 4).

U stavu 4) iza rijeCi “iskazuje” dodaje se rije€ ,samo®, a iza rije€i ,nov€anica“
dodaju se rijedi: ,i u kovanicama®“.

Clan 2.

U ¢lanu 11. iza stava 2) dodaje se novi stav 3) koji glasi:

“Trgovac pravno lice moze da otpoCne obavljanje djelatnosti, da obavlja
djelatnost i da mijenja uslove njenog obavljanja u skladu sa ovim zakonom kada se
kod registarskog suda registruje za obavljanje trgovacke djelatnosti u skladu sa
zakonom koji ureduje registraciju poslovnih subjekata, a trgovac fizi¢ko lice kada od
nadleZznog organa dobije odobrenje za obavljanje trgovacke djelatnosti.”

Dosadasnji st. 3., 4.,5., 6.1 7. postaju st. 4., 5., 6., 7. i 8.

U stavu 8) iza rijeCi ,promet dodaje se rije¢ ,samo”, a iza rijeci ,nov€anica“
dodaju se rijeci: ,i u kovanicama“.

Iza stava 8) dodaje se novi stav 9) koji glasi:

, Za robu koja se prodaje u rasutom stanju po jedini¢noj mjeri, zavisno od
vrste robe (kilogram, litar i sl.), trgovac je duzan iznos raCuna zaokruziti u skladu sa
propisom Centralne banke Bosne i Hercegovine®.

Clan 3.

U ¢lanu 12. stav 1) mijenja se i glasi:

“Za obavljanje trgovine na veliko i trgovine na malo trgovac mora imati u
vlasniStvu, posjedu ili zakupu prodajni objekat ili drugo prodajno mjesto koje
ispunjava uslove propisane ovim zakonom i drugim propisima.*



Clan 4.
Clan 13.mijenja se i glasi:

,1rgovci koji obavljaju djelatnost u trgovackim objektima namijenjenim za
trgovinu razliCitih robnih grupa prehrambenih i neprehrambenih proizvoda duzni su u
trziSnoj utakmici postupati u skladu sa kodeksom dobrih poslovnih obiCaja i osigurati
iste uslove za sve uCesnike na unutrasnjem trziStu kojima se ne nanosi Steta drugim
trgovcima, proizvodacima-dobavljaima, krajnjim potroSaima, kao ni javnom
interesu.

Pod osiguranjem istih uslova iz stava 1.ovog €lana podrazumijevaju se pravo
na:

a) jednaku zastuplijenost roba svim dobavljaCima i njihovo pozicioniranje u
trgovackim objektima;

b) ravnopravan i nediskriminatorski tretman dobavljaca prilikom plasmana i
pozicioniranja njihovih proizvoda na policama, utvrdivanja marzi i nacina
placanja. Posebne ponude, promotivne aktivnosti,placanje pozicije i slicno ne
smiju biti obavezni uslovi prilikom zaklju€ivanja kupoprodajnih ugovora."

Clan 5.

U Clanu 14. u stavu 1) iza rijeCi ,objekat® rijeCi : ,a za objekte iz ¢lana 13.
stav 1) ovog zakona i saglasnost Ministarstva“briSu se.

Clan 6.

U Clanu 25. stav 2) mijenja se i glasi:

‘Robu u prometu mora pratiti vjerodostojna dokumentacija iz koje se
nedvosmisleno moze utvrditi porijeklo i vlasnidtvo nad robom. Robu u prijevozu u
prijevoznom sredstvu mora pratiti prijevoznica, faktura dobavlja¢a ili otpremnica,
otkupni blok sa podacima o isporuciocu i mjestu utovara, naziv primaoca i mjesto
istovara, a za uvezenu robu pod carinskim nadzorom jedinstvena carinska isprava sa
ino-fakturom. Na zahtjev inspektora vjerodostojna dokumentacija za robu u
prijevoznom sredstvu mora se odmah predo iti, a ukoliko je utvrden nedostatak
najdalje u roku od 24 sata od momenta kada je nedostatak utvrden.”

Stav 3) mijenja se i glasi:

.jrgovac na veliko duzan je u svakom skladistu, odnosno u poslovnom
prostoru drzati i azurno voditi trgovacku knjigu na veliko u pisanoj ili elektronskoj
formi, u skladu sa podzakonskim aktom iz stava 10) ovog ¢lana®“.

U stavu 4) u tre¢em redu iza rije¢i ,malo“ dodaju se rije€i: ,u pisanoj ili
elektronskoj formi, u skladu sa podzakonskim aktom iz stava 10) ovog ¢lana,”.

U stavu 7) u Cetvrtom redu rijeci: “trake registar kase koja“ zamjenjuju se
rijeCima: “fiskalnog uredaja koji“,a na kraju teksta taCka se zamjenjuje zarezom i
dodaju rijeci: “odnosno izvrSenoj usluzi®.

Stav 8) mijenja se i glasi:



,irgovac je duzan uz oznaku cijene robe za prodaju ili robe pripremljene za
prodaju oznaciti redni broj iz trgovacke knjige na osnovu koje se istaknuta cijena
moZe povezati sa prijemnim listom, odnosno zapisnikom.Trgovac ne moze prodavati
robu za koju nema isprave o njenoj nabavci (otpremnicu, dostavnicu, raCun i sl.) i za
koju nije sacinjena kalkulacija cijena i koja nije evidentirana u trgovacku knjigu.”

Clan 7.

U ¢lanu 47. stav 1) mijenja se i glasi:

“‘Prodaja na daljinu je oblik trgovine robom na malo, kao i pruzanje usluga
potroSacCima, koju trgovac organizuje upotrebom sredstava za komunikaciju izmedu
fiziCki udaljenih lica.”

U stavu 2) iza rijeCi ,komunikaciju® dodaju se rijeci:“ u skladu sa odredbama
Zakona o zastiti potroSaca u Bosni i Hercegovini, a druga reCenica briSe se.

Stav 3) mijenja se i glasi:

“‘Obavljanje djelatnosti prodaje na daljinu-daljinsku trgovinu moze da
organizuje samo trgovac koji se registrovao za tu vrstu trgovine u skladu sa
Klasifikacijom djelatnosti Bosne i Hercegovine i koji ispunjava minimalno tehnicke
uslove u pogledu poslovnih prostorija, uredaja i opreme propisane podzakonskim
aktom.”

Clan 8.

U ¢lanu 50.stav 1) mijenja se i glasi:

“ Pod nedopustenim trgovanjem podrazumijevaju se radnje trgovca kojim se
radi trZziSnog nadmetanja povrjeduju kodeksi poslovnog morala i dobrih poslovnih
obi€aja i koje su usmjerene na nanosenje Stete drugim trgovcima, dobavljacima,
krajnjim potroSacima i povrjeduje javni interes.”

Clan 9.

U ¢lanu 51. iza tacke f) dodaje se nova toCka g) koja glasi:

,d) prodaja robe sa oznakom, podacima ili oblikom, kojim se opravdano stvara
zabuna kod potrosaca u pogledu porijekla, kvaliteta i drugih svojstava te robe;

Dosadasnje tac. g), h) i i) postaju tac. h), i) i ).

|za tacke j) dodaju se nove tac. k), I), m), n) i o) koje glase:

,K) radnja trgovca kojom trazi ili vr§i naplatu od dobavljaCa za usluge koje se
odnose direktno na aktivnost prodaje i nisu ukljuCene u troSak nabavke roba;

[) radnja trgovca kojom traZi ili vrSi naplatu od dobavlja¢a za usluge koje se
odnose na troSkove distributivne mreze u trgovini, ,plasmana i pozicioniranja
proizvoda na policama, specijalne prodaje ili promotivne aktivnosti;



m) radnja trgovca kojom dovodi u neravnopravan i diskriminatorski tretman
dobavljaCa proizvoda prilikom plasmana i pozicioniranja njegovih proizvoda na
policama, utvrdivanja marzi i na€ina placanja;

n) radnja trgovca kojom se zahtjeva od dobavljaa da ne prodaje iste
proizvode drugom trgovcu po istoj ili niZoj cijeni;

0) radnja trgovca kojom mijenja jednostrano ugovorene uvjete i bez
opravdanog razloga vrsi povrat zaprimljene robe dobavljacu iznad visine regulisane
kupoprodajnim ugovorom.*

Iza stava 1) dodaje se novi stav 2) koji glasi:

,Dobavlja¢ u smislu odredaba stava 1) tac. k), I), m), n) i o) ovog Clana je
pravno ili fiziCko lice koje je ovlasteno da proizvodi i distribuira proizvode s ciliem da
ih plasira i pozicionira u trgovackom objektu.*

Clan 10.

U ¢lanu 55.stav 2) mijenja se i glasi:

, Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i na osnovu njega
donesenih propisa vrSi nadlezna trziSna inspekcija u skladu sa ovlastenjima
utvrdenim ovim zakonom i drugim propisima“.

Clan11.
Clan 56.mijenja se i glasi:

»1) Nadlezni trzisni inspektor ¢e trgovcu rieSenjem zabraniti obavljanje trgovine
ako prilikom nadzora utvrdi:

a) da se djelatnost trgovine obavlja bez registracije ili bez odobrenja za obavljanje
trgovacke djelatnosti izdatog od nadleznog organa,

b) da u poslovnom prostoru, odnosno drugom prodajnom mjestu nisu ispunjeni
zakonom propisani minimalno tehni¢ki i drugi uslovi za obavljanje te
djelatnosti,

c) da je trgovac otpoCeo raditi u prodajnom objektu, a da nadleznom organu
prethodno nije podnio izjavu da prodajni objekat ispunjava propisane
minimalno tehnicke uslove.

2) Zalba protiv rjeSenja iz stava 1) ovog ¢lana ne odlaze izvréenje rieSenja.

3) Nakon §to je rjeSenje o zabrani postalo izvrSno,inspektor ¢e pe€acenjem ili na
drugi pogodan nacin zatvoriti prostorije u kojima se obavlja trgovina.

4) TrziSni inspektor moze privremeno do okoncanja prekrSajnog postupka oduzeti
robu licima iz stava 1) ovog ¢lana.”



Clan 12.

U ¢lanu 57. u stavu 1), u sedmom redu iza rijeCi ,opremljenosti briSe se zarez i
dodaju rijeci:“ i da je trgovac podnio netaénu pisanu izjavu da prodajni objekat
ispunjava propisane minimalno tehnicke uslove.*

Clan 13.

Clan 61. mijenja se i glasi:

“‘Ako trgovac ili fiziCko lice-gradanin postupa suprotno odredbama c¢lana
25.stav 2) ovog =zakona, trziSni inspektor ¢e pokrenuti prekrSajni postupak
izdavanjem prekrSajnog naloga ili podnoSenjem zahtijeva za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu i istim privremeno oduzeti robu zateCenu u prometu do
okon€anja prekrsajnog postupka o €emu sacinjava zapisnik i izdaje potvrdu o
privremeno oduzetoj robi.”

Clan 14.

U ¢lanu 63. u stavu 2) broj“400,00“ zamjenjuje se brojem“1.000,00¢.
U stavu 3) broj*500,00“ zamjenjuje se brojem“1000,00

U stavu 4) broj “300,00“ zamjenjuje se brojem“1000,00

U stavu 5) iza rijeCi: “stava 1)“ dodaju se rijeci: ,tac. e), f), g) i h)“.

Clan 15.

U ¢lanu 64.u stavu 1), tacka h) mijenja se i glasi:

“h) prodaje robu za koju nema isprave o njenoj nabavci, za koju nije sacinjena
kalkulacija cijene i koja nije evidentirana u trgovacku knjigu (¢lan 25.stav 8) ovog
zakona.

U stavu 2) broj “300,00“ zamjenjuje se brojem“500,00.¢
U stavu 3) broj ,400,00“ zamjenjuje se brojem ,500,00."

Clan 16.

U ¢lanu 65. stav 1) tacka d) tekst u zagradi se mijenja i glasi: ,(¢lan 11. stav 6)
ovog zakona)®.

Clan 17.
U ¢lanu 67. stav 2) briSe se.

Clan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
unutradnjoj trgovini sadrzan je u odredbi tacke c¢) Amandmana VIII na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije,
pored ostalog i utvrdivanje privredne politike.

Il. Razlozi za donosenje zakona.

Po ocijeni Evropske Komisije odredbama ¢lana 13. i 51. Zakona o unutrasnjoj
trgovini (u daljem tekstu: Zakona), naruSava se dosljedna primjena principa slobodne
trgovine iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Privremenog sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, te je Evropska komisija insistirala na otklanjanju
protekcionistiCckin mjera u oblasti trgovine. Ovo ministarstvo je intenzivno i
kontinuirano, u saradnji sa predstavnicima EK, radilo na usaglasavanju Zakona sa
danim stavovima EK, posebno ¢lanova 13. i 51. Zakona i u tom smislu usaglasilo
tekst ovih Clanova u skladu sa pismenim stavom Evropske komisije. Ministarstvo je
takoder pristupilo izradi Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama cjelokupnog
teksta Zakona skladu sa dostavljenim sugestijama, miSljenjima i primjedbama
nadleznih organa i privrednih subjekata

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizilaze i iz potrebe provodenja reforme
registracije poslovnih subjekata, a Sto u konkretnom sluaju podrazumijeva i
pojednostavljenje postupka otpoc€injanja obavljanja trgovacke djelatnosti i smanjenje
administrativnih procedura za izdavanje rjeSenja kojim se odobrava obavljanje
trgovacke djelatnosti. Predlozenim zakonskim izmjenama ukida se obaveza trgovaca
da za obavljanje trgovacke djelatnosti pribave poseban akt (rjeSenje) nadleznog
organa kojim se utvrduje da je prodajni prostor u kojem se obavlja trgovina izgraden
u skladu sa vazeéim urbanistiCko—gradevinskim propisima kao poslovni prostor za
obavljanje odgovarajuce trgovacke djelatnosti (upotrebna dozvola).

U ciliju pojednostavijivanja vodenja trgovackih evidencija i u sklopu reforme
poslovanja privrednih subjekata i stepena razvoja informatike koja je dostupna
Sirokom krugu korisnika omogucava se vodenje trgovacke knjige pored pisane i u
elektronskoj formi, u skladu sa podzakonskim aktom koji donosi Federalni ministar
trgovine.

UsaglaSavanje ¢l. 13. i 51. Zakona je izvrSeno u skladu sa preporukama
Evropske komisije, odnosno prevoda pisma gde. Pampaloni, rukovodioca jedinice za
Bosnu i Hercegovinu, Generalnog direktorata Evropske komisije, sa komentarima



Evropske komisije na lzmjene i dopune Zakona o unutrasnjoj trgovini. Komentari se
odnose na cClanove 13. i 51.Zakona koji su izneseni na sastanku Privremenog
pododbora za trgovinu, carine, poreze i regionalnu saradnju koji je odrzan u Banja
Luci 26.februara 2013.godine.

lll. Obrazlozenje predlozenih rjeSenja

Clanom 1.Zakona u é&lanu 3.0snovnog Zakona dodat je novi stav 2) kojim je
jasno propisano da su trgovci duzni da u trziSnoj utakmici postupaju posteno u
skladu sa kodeksima poslovnog morala i dobrih poslovnih obi€aja i na odgovarajuci
nacin osigurati iste uslove svim ucesnicima na unutrasnjem trziStu koji nisu usmjereni
na nanoSenje Stete drugim trgovcima, dobavljaCima, krajnjim potroSaCima, kao i
javnom interesu.

Clanom 1. i 2. Zakona zadrzano je rjeSenje da se na prava i obaveze trgovca
prema potroSacu primjenjuju odredbe Zakona o zastiti potrosaca BiH, s tim da je u
cilju zastite prava potro$aca, u €l.3. stav 4) i €l. 11. st. 8) i 9) osnovnog teksta Zakona
propisano da se cijene robe koje se stavljaju u promet formiraju i iskazuju u domacoj
valuti samo u apoenima novcCanica i u kovanicama koje su u opticaju u Bosni i
Hercegovini. Obzirom da u Bosni i Hercegovini ne postoje kovanice u apoenima
manjim od 0,05 feninga, te da se roba koja se prodaje u rasutom stanju po jedini¢noj
mjeri, zavisno od vrste robe (kilogram, litar i sl.), ne moZe iskazati u postojecim
apoenima to je bilo neophodno ¢lan 11. st. 8) i 9) pojasniti i definisati da je trgovac
duzan iznos racuna zaokruziti u skladu sa propisom Centralne banke BiH".

Clanom 3. u &lanu 12. osnovnog Zakona stav 1) je izmijenjen i usugladen sa
¢lanom 16. stav 1) tacka e) Zakona, kojim ja propisana obaveza za trgovca da za
obavljanje trgovine na veliko i trgovine na malo mora imati u vlasniStvu,posjedu ili
zakupu poslovni prostor koji ispunjava uslove propisane ovim zakonom i drugim
propisima.

Clanom 4. Zakona usagla$en je ¢lan 13. osnovnog teksta Zakona, koji glasi:
»1rgovci koji obavljaju djelatnost u trgovackim objektima namijenjenim za trgovinu
razliitih robnih grupa prehrambenih i neprehrambenih proizvoda duzni su u trziSnoj
utakmici postupati u skladu sa kodeksom dobrih poslovnih obi¢aja i osigurati iste
uslove svim uc€esnicima na unutrasnjem trziStu koji nisu usmjereni na nanosenje
Stete drugim trgovcima, proizvodaCima - dobavljaCima, krajnjim potroSacima, kao i
javnom interesu.

Pod osiguranjem istih uslova iz stava 1. ovog €lana podrazumijevaju se pravo
na:

a) jednaku zastuplijenost roba svim dobavljaCima i njihovo pozicioniranje u
trgovackim objektima;

c) b) ravnopravan i nediskriminatorski tretman dobavljaca prilikom plasmana i
pozicioniranja njihovih proizvoda na policama, utvrdivanja marzi i nacina
placanja. Posebne ponude, promotivne aktivnosti,placanje pozicije i slicno ne
smiju biti obavezni uslovi prilikom zakljucivanja kupoprodajnih ugovora."



Radi usaglasavanja predmetnog Clana 13. osnovnog Zakona ,neophodno je
bilo izvrSiti izmjene i dopune i usaglasavanje i €l. 3., 14. i 67. stav 2) osnovnog teksta
Zakona koji su u direktnoj vezi sa ovim ¢lanom.

Clanom 6. Zakona, u ¢&lanu 25. osnovnog Zakona precizirana je
dokumentacija koja mora pratiti robu u prometu, omoguceno je vodenje trgovacke
knjige pored pisane i u elektronskoj formi u skladu sa podzakonskim aktom,
uskladen je stav 7) sa zakonom o fiskalizaciji u FBiH, a stav 8) je izmijenjen u
usaglasen sa naCinom i sadrzajem vodenja evidencija u trgovini Sto je osnova za
utvrdivanje porijekla i legalnosti robe koja je predmetom prodaje prilikom vrSenja
inspekcijskog nadzora.

Clanom 7.Zakona, ¢lan 47.osnovnog teksta Zakona, kojim je propisana
prodaja na daljinu kao oblik trgovine na malo, usaglasen je sa Zakonom o zastiti
potroSaca u BiH, ovim zakonom i njegovim podzakonskim aktima.

Clanom 8. i 9. Zakona, &l. 50. i 51. osnovnog Zakona, kojima se propisuje
definicija nedopustenog trgovanja, kao i radnje trgovca koje se smatraju
nedopustenim trgovanjem, su dopunjeni, pojasnjeni i usaglaseni sa cjelokupnim
tekstom Zakona.

U ¢lanu 10. Zakona , preformulisan je ¢lan 55. stav 2) osnovnog Zakona, u
cilju jasnijeg definisanja nadleznosti trziSne inspekcije.Takoder su u ¢lanovima 56.i
57. osnovnog teksta Zakona proSirena , precizirana i dana vecCa ovlastenja
nadleznoj trZiSnoj inspekciji u provodenju inspekcijskog nadzora.

U ¢l. 14. 1 15. Zakona, u Clanu 63. st. 2), 3) i 4) i ¢lanu 64. st. 2) i 3) osnovnog
Zakona povecani su iznosi minimalne nov€ane kazne zabranjenih radnji iz stava 1)
ovih ¢lanova u skladu sa vaze¢im Zakonom o prekrSajima Federacije BiH, sa ciljiem
preventivnog i represivnog djelovanja u suzbijanju istih.

IV. Finansijska sredstva

Za provodenje Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva iz Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine.



